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Prezados, bom dia.
Segue anexo impugnacdo ao pregdo Presencial n? 001.2023.
Grato pela atengdo.

Ficamos a disposi¢do para eventuais duvidas.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente
LEONARDO BET
Juridico
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ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N°001/2023 DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA - SP

Senhor Pregoeiro

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 14.515.302/0001-07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E, Centro, Chapeco — SC, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. MARCELO KOPSTEIN, portador (a) da Carteira de Identidade n°

4.558.678 e do CPF n.” 060.469.039-80, vem com o denodo habitual, tempestivamente e legitimamente, apresentar com
fundamentos no edital do certame licitatorio, bem como na lei 10.520/02 e também com fundamento no artigo 109

pardgrafo 3° da lei 8666/93, interpor,

IMPUGNACAO AQO EDITAL DE LICITACAO

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo expressa do edital no item 13 e seguintes do edital, bem como previsio
expressa no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93', a empresa licitante podera impugnar este edital em até 02 (dois) dias uteis

anteriores a data fixada para recebimento das propostas, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada

§ 2% Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administragdo o licitante que néo

o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura

dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Desta forma, considerando prazo para impugnacdo de até 02 (dois) dias uteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, bem como o poder da licitante e de seu representante legal para a pratica de

tal ato, totalmente tempestiva e legitima a presente impugnagao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
O motivo pelo qual passa a impugnar o edital se referc & ACERCA DA SEPARACAOQ
POR LOTES DO SERVICOS LICITADOS, EM RAZAO DE SUA NATUREZA, pelos fundamentos a seguir

expostos, razdo pela qual solicitamos que seja incluso no edital as seguintes exigéncias:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18666cons. htm
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a) DA SEPARACAO POR LOTES DOS SERVICOS DE LAUDOS DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO DOS SERVICOS RELACIONADOS A AVALIACOES CLINICAS E EXAMES

O Edital traz todos os servigos num lote tnico, contudo, podemos ver claramente que os
servigos possuem naturezas distintas entre si, desta forma, indo ao desencontro ao principio da competividade, visto que

em diversos drgdos publicos e privados, as empresas que realizam os laudos ocupacionais como PGR, LTCAT,

PCMSO, PPP e Laudo de Insalubridade, por iniimeras vezes, nio realizam exames, como admissionais, demissionais,

juntas médicas, audiometria, avaliacio psicossocial e afins.

A elaboragdo dos laudos ocupacionais requer uma equipe técnica especifica composta por
médico do trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho e técnico de seguranga do trabalho, profissionais com
acentuada expertise, tanto na parte relacionada aos laudos de seguranca do trabalho, bem como na parte relacionada ao
programa médico, considerando ainda que devem ser realizadas medicdes de luminosidade, vibragdo, ruido entre outras,

conforme consta no edital e termo de referéncia, para a correta elaboragio.

Entende-se que as avaliagdes e exames podem ser realizados pro clinicas médicas locais,
valorizando inclusive a economia regional, bem como agilizando muito a realizacdo dos mesmos, jd, na questio dos
servigos de laudos, deve uma empresa especialista na drea de medicina e seguranga do trabalho, com a devida expertise,

realizar os servigos, garantindo a qualidade nos laudos de suma importancia para a municipalidade.

Desta forma, pelo fato de ir ao desencontro do principio da competividade, impedindo que
diversas empresas que realizam somente os laudos, possam participar do certame, o que se traduz na redugio da

competividade, a qual é vedada pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso I%, vejamos:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
propasta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convacatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1" E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irvelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 3% a 2
deste artigo e no art. 3° da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda, sobre o assunto, ou seja, A ADJUDICACAO POR ITEM, E NAO POR PRECO

GLOBAL, o Tribunal de Contas da Unifo ja publicou simula sobre, vejamos:

SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo

22 hitp/iwww planalto.gov.briceivil 03/leis/I8666cons.htm
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da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. "'

Na mesma feita, se faz importante a leitura da manifestagdo do TCU, vejamos:

TCU — Acordao 2079/2005 — I Camara — "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocaiérios
condigoes ndo justificadas que restrinfam o cardter competitivo das licitagées, em atendimento ao disposto no art.
3%da Lei n® 8.666/93; "

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — *8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes, restricées ao
cardter competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n” 8.666/93;"

TCU- Acdrddo 1580/2005 — 1* Camara ~ “Observe o § lo, inciso 1, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Nesse sentido, importante se faz a leitura da obra do renomado doutrinador Margal Justen

"0 ato convocatirio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas
exigéneias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invialidas
todas as cliusulas que, ainda indivetamente. Prejudiguem o cardter "competitivo” da licitagdo™ (grifo nosso)

[gualmente, o doutrinador Bittencourt, em sua obra, fala sobre a invalidade das exigéncias

que maculem o carater competitivo da licita¢do, vejamos:

o qual fala:

"0 ato eonvocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as exigéncias necessarias

para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o cardter competitivo da

licitagdo, uma vez que, nos casos de competi¢dao invidvel, hd a awtoriza¢do legal de contratagdo direta.” (Grifo
o

nosso)

Ainda, se faz necessario citar o Douto Jessé Torres Pereira Jinior, acerca da competividade,

"4 nenhum servidor da Administra¢do Publica é dado, por qualguer modo, violar o cardter competitivo da
licitagao. Este é de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no
caput do art. 3% embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos, tanto que sera inexigivel licitagdo
‘quando houver inviabilidade de competicdo (art. 25)"

Desta forma, por frustrar o principio da competividade, bem como pelo fato de que os

laudos ocupacionais devem ser elaborados por empresa e profissionais com a devida expertise para tal, e considerando o

fato de que os exames meédicos ocupacionais e afins, podem ser realizados por empresas e profissionais locais,

fomentando a economia regional, requeremos a separacio dos servigcos em 02 (dois) lotes distintos, sendo:

e LOTE 01, referente aos servigos de EXAMES;
° LOTE 02, referente os servigos da medicina ocupacional e da seguranca do

trabalho, LAUDOS.

3 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° edigdo

2 Licitagdo passo a passo. 4" ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora, 2002
f COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Sr. Pregoeiro, considerando que a licitacdo e o procedimento licitatério nio se

consubstanciam um fim em si mesmo, a finalidade administrativa, seu mérito, reside em garantir ao drgio publico o

melhor servigo, aliado ao melhor prego, com o fito precipuo de se alcangar o interesse piblico. Portanto, se mantida

essa decisdo, estaremos na contramdo do que se propde, uma vez que a licitaciio é um meio para se alcancar os

objetivos da administraciio, sobretudo o interesse piiblico;

Deste modo, requer-se ao senhor pregoeiro:

l; O recebimento da presente impugnagio ao edital licitatorio de Pregdo Presencial n®
001/2023;
2 Que sejam separados em lotes os servigos licitados, em razio de sua natureza, nos

termos do item 3, alinea “a” a desta impugnagio, incluindo-as no presente edital;

Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, e que

seja procedente em sua totalidade,
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Chapecd — SC, 30 de janeiro de 2023

M ARCELO Assinado de forma digital por
KOPSTEIN:060469 MmarceLo il o S
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