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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA-SP.

EDITAL DO PREGAO N° 003/2024 - PRESENCIAL
PROCESSO N° 066/2024

MAXIPAPA COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
43.095.097/0001-76, com sede na Rua Manoel Garcia, 253, Vila Baruel, S&o Paulo, CEP: 02523-040,
representada neste ato por seu representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

DO PREGAO N° 003/2024 - PRESENCIAL, pelos consoantes motivos de fato e de direito a seguir
articulados:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a empresa, ora impugnante, apresenta a presente impugnacao
tempestivamente, tendo em vista que a clausula 12.2 do referido edital, determina que até 3 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para a sesséo publica, qualquer pessoa podera Impugnar o ato convocatério do pregao
mediante peti¢cao protocolada no Protocolo Geral da Camara Municipal de Guaruja ou pelo enderego eletrdnico
pregao@camaraguaruja.sp.gov.br, sendo o dia 12/06/2024 a data determinada para a realizacdo do pregao
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presencial, assim o dia 07/06/2024 considera-se como prazo limite para apresentar impugnacao, portanto,
tempestiva a presente peca.

A impugnante, ao analisar o citado edital, identificou em seu contexto irregularidades, onde constitui
como seu objeto, a contratacdo de empresa para fornecimento continuado de agua, café, cha, aclcar e
copos descartaveis para Camara Municipal de Guaruja, em conformidade com as especificacbes
constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

A Camara Municipal de Guaruja, ao publicar o edital, provou a preocupacdo com o0 meio ambiente e
0 respeito os parametros da Licitacdo Sustentavel, ao exigir que os copos descartaveis sejam biodegradaveis,
porem ao analisarmos o edital, foi verificado a auséncia da exigéncia de laudos para a comprovacdo da
biodegradabilidade e a solicitacdo de amostras, para comprovar a qualidade do produto a ser adquirido, o que
podera prejudicar a aquisi¢cdo mais eficiente e econémica para a Administragao.

Il. DO DIREITO

A licita¢éo publica é procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para
0 contrato de interesse da Administracdo. O referido procedimento, por forga do art. 37 “caput’ da Lei
Fundamental deve atender, dentre outros, o principio constitucional da legalidade. Em outras palavras o
administrador s6 pode fazer o que a lei permite.

A Administracdo deve empreender esfor¢os para adquirir 0 objeto licitado, visando a vantajosidade,
além do melhor preco, o Poder Publico deve zelar pela qualidade dos produtos. Por isso 0 processo de
habilitacdo é de extrema importancia para uma avaliacdo previa, onde verifica se o licitante tem as condi¢cbes
exigidas para efetivamente cumprir com sua proposta, ou seja, € o momento em que a Administracao publica
pode verificar se este candidato atendera de maneira eficiente e satisfatéria, evitando grande prejuizos para a
Administracéo.

Logo, o edital deve exigir, além da documentagdo habitual e corriqueira, a apresentacéo de laudos e
amostras dos produtos a ser adquirido.

Porem essa a exigéncia do laudo e da amostra deve ser direcionada exclusivamente a licitante
vencedora, conforme a Sumula 42 do TCESP e a jurisprudéncia consolidada daquela Corte.

Devendo também a Administracdo se pautar pela sustentabilidade de suas aquisi¢cdes. Desta feita,
como grande consumidora de bens e servi¢os publicos, o Poder Publico tem o dever de fazer a contratacdo
licitando o objeto em conformidade com a manutencao e preservagdo do meio ambiente.

O Artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ja fornece os fundamentos para as compras
publicas sustentaveis quando estabelece que a ordem econdmica deve observar, entre 0s seus principios, a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de
produtos e servicos, e de seus processos de elaboracdo e prestagdo. No mesmo artigo, a CF/88 coloca o
principio da livre concorréncia, demonstrando a preocupac¢édo do Estado em harmonizar estes principios na
busca do desenvolvimento sustentavel.
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Também a licitacao sustentavel esta disposta no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, que prevé
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito de todos, impondo ao Poder Publico a obrigacéo de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras contratagoes.

A propésito o Art. 5° da Lei 14.133/21 a nova Lei de Licitacdo, determina que na aplicacao da Lei,
serdo observados os principios da legalidade, dentre outros, incluindo o do desenvolvimento nacional
sustentavel.

O gestor publico ndo deve se limitar ao aspecto econdmico no planejamento das contratacfes
publicas sustentaveis, mas observar e garantir o equilibrio entre os principios da licitacao estabelecidos no art.
5° da Lei n® 14.133/21. O ponto ideal é que haja a intersec¢éo entre viabilidade, competitividade, impacto
ambiental e preco.

Note-se que a Lei de Licitagbes em seu o art. 5°, introduziu o vernaculo “desenvolvimento nacional
sustentavel”’. Deste modo, a inclusdo de caracteristicas sustentaveis nos produtos a serem adquiridos mostra-
se ndo somente desejavel, como também passou a integrar os objetivos de todos os procedimentos licitatorios.

Ocorre que, a proposta mais vantajosa é a que atenda ao interesse publico, e o interesse publico é
aquele que atenda a coletividade e a Administracdo Publica harmonicamente. Deste modo, preservacdo do
meio ambiente esta diretamente relacionado com o interesse publico.

Encontramos no artigo 26 da Lei 14.133/2021 a determinacdo que no processo de licitagdo, podera
ser estabelecida margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

Essa Administragdo, em elogidvel preocupagdo com o0 meio-ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, exigiu dos licitantes o fornecimento de Copos Plasticos Descartaveis biodegradaveis. Seguindo
assim o que determina também a Lei 4.888 de 2021, que dispde sobre a substituicdo de copos e recipientes
descartaveis destinados ao consumo de bebidas e alimentos, por copos e recipientes feitos de materiais
comprovadamente biodegradaveis em todos os setores dos Orgdos da Administragédo Publica do Municipio
Direta e Indireta e na Camara Municipal de Guaruja.[g.n]

De certa forma, podemos parabenizar este ente publico, pela adesdo da licitagcdo sustentavel, onde
inseriu os critérios ambientais nas especificacdes contidas no edital de licitagcdo, para aquisi¢cdo de itens
biodegradaveis, de forma a minimizar impactos ambientais adversos.

Fica claro, que as Compras Publicas Sustentaveis podem ajudar os governos a atingirem, por
exemplo, metas relacionadas as mudangas climaticas, a gestdo de residuos soélidos e a gestao de recursos
hidricos. Podem ser adotados produtos que reduzam o impacto nas florestas por meio da compra de madeira
certificada, no impacto ao meio ambiente, na reducdo da geracao de residuos, com a compra de produtos
biodegradaveis e também, do desperdicio no uso da agua, entre outras medidas possiveis.

Os beneficios decorrentes da aplicagcdo de critérios socioambientais objetivos nas contratacdes
publicas viabilizam o incremento de produtos sustentaveis colocados a disposicao da sociedade e a infestavel
preservagdo do meio ambiente, com a reducéo da utilizacdo de matérias-primas e diminui¢cdo do descarte de
residuos na natureza.
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Ocorre que, no certame em comento, especificamente no que diz respeito aos copos plasticos
biodegradaveis, ao ndo exigir a apresentacéo pelos participantes de laudos de conformidade dos produtos,
simplesmente faz letra morta da propria previsao editalicia.

Isso porque, € impossivel aquilata a olho nu, se o referido copo atente ou ndo a norma técnica, para
tanto, se faz necessaria a analise laboratorial da composicao quimica do produto.

O resultado inafastavel e nefasto de tal situacéo, portanto, é a desigualdade de condicdes entre os
concorrentes, privilegiando, contrario sensu, aquele que ndo segue as exigéncias do Edital, ja que este, pelo
fato mesmo de fornecer produtos em desacordo com a norma - afinal, sem a exigéncia de apresentacéo de
laudo comprobatério desta qualidade, ndo ha como se aquilatar se o produto observa ou ndo a norma -
ofertar@o precos infinitamente mais baixos do que o cumpridor das normas do Edital.

Portanto, ao prescindir de determinar a comprovagdo da adequacdo do produto em questdo as
normas editalicias, o que estd administracédo faz é tornar letra morta a propria exigéncia em si, ja que ndo ha
meios habeis a comprova¢éo do seu cumprimento, que ndo a apresentacao de laudo de conformidade.

Diante disso, o inciso Ill do artigo 42 da Lei 14.133/2021 autoriza que Administracdo exija a
certificacéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.[g.n.]

Além disso, existem outras normas que devem ser observadas na especificacdo dos produtos
constantes do edital como a ASTM American Society for Testing Materials como referéncia Americana, cujo
escopo é o de regular o exercicio de determinadas condutas profissionais.

A titulo de exemplo, a licdo de Pedro Gongalves denomina a regulamentagdo técnica como sendo a
‘regulacdo publica da auto-regulagdo privada®, ou seja, a exigéncia de uma regulacdo publica, com
enquadramento e vigilancia do Estado, sobre a auto-regulagéo e a¢fes privadas.

Conforme se depreende da analise do instrumento convocatério, nota-se que os produtos que serao
adquiridos pela Administracdo publica estdo sob a égide de normas técnicas especificas, que regem a
fabricac@o e padronizacdo dos produtos dentro de padrfes de qualidade que assegurem a seguranca dos
consumidores.

Assim, interessa-nos, mais de perto, a Normas ASTM 5511, sobre Biodegradacdo de materiais
Plasticos em condicdes de descarte doméstico — aterros sanitarios.

No entanto, ao elaborar o instrumento convocatdrio em aprec¢o, a Administracéo incluiu no descritivo
do item que deseja adquirir, a exigéncia de os Copos Descartaveis serem confeccionadas com material plastico
“biodegradavel”, porém néo cita a Norma ASTM 5511, e nem exige a apresentacao do laudo de biodegradacéo
anaeroébica, muito menos amostras.
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Com a auséncia de exigéncias dessa norma, a auséncia da exigéncia de laudos e amostras, como
essa Administracdo ird comprovar se os referidos copos atentem ou ndo as normas técnicas. Para tanto, se
faz necessaria a andlise laboratorial da composi¢éo quimica do produto.

Isso visa, sobretudo, a prevenir a Administracdo de adquirir um produto assinalado como
biodegradavel mas que, na verdade, nao o é. Citamos como exemplo a noticia de que, em certames analogos,
qguando se exigiu produto biodegradavel, foram apresentadas propostas com produto oxidegradavel, distinto,
portanto, do requerido.

E, em pesquisa pelo mercado destes produtos oxo-degradavel, o mesmo ndo é reconhecido pela
comunidade cientifica no quesito biodegrada¢éo. Os microorganismos responsaveis pela biotransformacéo dos
polimeros, ndo atuam quando estes estdo fragmentados, (como monémeros).

Conforme a Norma, a degradacédo é uma alteracédo na estrutura quimica do polimero, que leva a uma
perda irreversivel das propriedades de uso do material; ainda, diferencia Biodegradacdo de Oxidegradacéo:
(Correto: Oxo-degradacao) Biodegradacéo: Degradacgdo causada por atividade bioldgica de ocorréncia natural
por acdo enzimética. Oxodegradac¢do: Degradacdo causada por acdo do oxigénio (oxidacdo).

Desta forma, a comercializacdo de material “Oxibiodegradavel” é claramente equivocada. Sobre o
assunto, o professor de engenharia ambiental da Escola Politécnica da UFRJ Haroldo Mattos de Lemos é
enfatico ao dizer que ndo existe plastico oxibiodegradavel:

“Néao é biodegradavel porque nao entra em nenhum processo biolégico. Eles
usam aditivos que fazem com que o plastico se esfarele rapido, mas ele ndo
se degrada totalmente. O nome é impréprio”, observa Lemos, que preside
Instituto Pnuma Brasil. Haroldo de Lemos lembra que em fevereiro deste ano,
a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) editou nova norma sobre
as nomenclaturas dos plasticos com objetivo de determinar o que é realmente
biodegradavel.[g.n.]

No processo de oxidagédo, feito pela presenca do oxigénio, os aditivos promovem a quebra das
cadeias moleculares mais rapidamente, “enferrujando” o plastico, cujo resultado é um pé, que levara as
mesmas centenas de anos do material para se degradar, e pior, ficando este invisivel.

O assunto é tao importante, que o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢cdes que
Ihe s&o conferidas por lei, promulgou a Lei n° 17.261, de 13 de janeiro de 2020, que dispde sobre a proibicao
de fornecimento de produtos de plastico de uso Unico.[g.n.]

Porém o que vale frisar aqui é o artigo Art. 4° desta lei, que diz, que os produtos mencionados no art.
1° confeccionados em materiais plasticos oxibiodegradaveis receberdo o0 mesmo tratamento dos polimeros
mencionados no inciso | do art. 3° desta Lei, ou seja, além de proibir 0 uso de produtos de plastico de uso Unico
aos clientes de hotéis, restaurantes, bares e padarias, entre outros estabelecimentos comerciais, proibe
também o plastico oxibiodegradavel no Municipio de S&o Paulo.[g.n.]

Com efeito, de modo a sanar quaisquer dividas a este respeito, vejam-se as disposi¢cdes do Cddigo
do Consumidor, de todo aplicavel as compras publicas, ainda que subsidiariamente:
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

(.)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);[g.n.]

Embasado no artigo mencionado, também ¢é vedado a administracdo adquirir produtos ou servicos
em desacordo com as normas vigentes. E como sabemos a Administracao Direta corresponde a prestagéo dos
servigos publicos diretamente pelo proprio Estado e seus érgdos. Indireto € o servico prestado por pessoa
juridica criada pelo poder publico para exercer tal atividade, desse modo o Orgdo Publico se equipara aos
estabelecimentos comerciais, assim a Administragdo devera seguir o que determina o Cédigo do Consumidor,
especialmente servindo como exemplo para a populacéo e estabelecimentos comerciais.

E nitido que se trata de leis e normas de cumprimento obrigatério pelos particulares e pela
Administracdo Publica, sendo que a Administra¢do incumbe, ndo apenas obediéncia as suas determinagdes,
mas também o dever de fiscalizar o seu apuramento técnico e cumprimento.

J& exigéncia de amostra tem como objetivo permitir que a Administracdo se certifique, acerca da
efetiva adequagdo do objeto oferecido pelo licitante em sua proposta, frente as descricbes técnicas
estabelecidas no edital. Alias, fundamentamos a legalidade da exigéncia das amostras com o art. 17, 83°, da
Lei n® 14.133/2021, onde trouxe a luz, que desde que previsto no edital e na fase de julgamento “o 6rgao ou
entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologa¢é@o de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacbes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.”[g.n.]

Concluindo é certo que o agente politico ou administrativo atua em nome da entidade publica e,
portanto, é o responsavel direto pelos eventuais deslizes de sua administracdo. Se este ndo respeita 0s
principios democraticos do pais e ndo defende o interesse publico estard descumprindo sua principal obrigacédo
e podera causar enorme gravame a Administracéo Publica.

Os oOrgdos do Estado sdo entes sem vida, sem inteligéncia e sem sentimento, sé@o dirigidos por
gestores que assumem o compromisso constitucional de respeitar os principios democraticos, de outra forma,
nao faz sentido o proprio governo, integrante do sistema, desrespeitar as leis.

Posto isto, € medida impositiva a alteracdo da especificacdo fornecida pelo edital, pois, deve a
Administracao zelar pelo estrito cumprimento da legisla¢éo e, assim, preservar o bem estar dos administrados
e gestores que utilizam os produtos adquiridos na constancia da licitacao.

Ill. DO PEDIDO
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A vista de todo o exposto, € o presente para requer-se:

A. O conhecimento e acolhimento da presente Impugnacdo e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente, para entdo ser retificado e modificado o EDITAL DO PREGAO N° 003/2024 -
PRESENCIAL, com fito de exigir a apresentac¢édo do Laudo de Biodegradacédo Anaerobica e amostras
dos Copos Plasticos Descartais Biodegradaveis, com fito no inciso Ill do artigo 42 e no 83° do artigo
17 ambos da Lei 14.133/2021

B. A determinacgéo da republicagdo do Edital, com a alteragdo pleiteada, assim como seja reaberto o prazo
inicialmente previsto.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 05 de junho de 2024.

ovane & ™ ¢ e Ges Uy

MAXIPAPA COMERCIAL LTDA
Claudia dos Santos Fonseca de Andrade
Diretora Administrativa

C.P.F.: 293.996.448-39

R.G.: 26.274.388-7
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