Loca”za Localiza Veiculos Especiais S.A. - CNPJ n° 02.491.558/0001-42

veiculos especiais Avenida Deputado Rubens Granja, 121, Sacomad, Sdo Paulo, SP CEP 04298-000 T

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUN
ICIPAL DE GUARUJA - SP

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2024.

OBJETO DO PREGAO: O presente Pregdo Presencial tem como objeto contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotivos com e sem motorista, com aplicativo,
sistema de gestdo de frota e consumo de combustivel, seguro total, sem franquia, para atender as
demandas da Cadmara Municipal De Guarujd, em conformidade com as especificacbes constantes

no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ/MF sob o n2 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacom3, Sao
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca DA
CAMARA MUN ICIPAL DE GUARUJA - SP (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNACAO ao EDITAL
DE LICITACAO PREGAO N2 02/2024, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir

articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatorio sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no enderego
supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-

7929.
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1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

1. Apéds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicdo indispensavel

as contratacgdes publicas, por meio de procedimentos licitatérios.

2. A Impugnante estd se referindo a omissdo quanto a elementos

imprescindiveis as condic6es de pagamento da contraprestagdo pecunidria — previsao do valor

correspondente aos juros, a multa e aos indices de correcdo monetaria aplicaveis em caso de

atraso no pagamento da remuneracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no

pagamento da contraprestacdo pecunidria mensal, sem contar o cardter educativo e “inibidor” da
medida, sendo condicdo obrigatdria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova
Lei de LicitagcBes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - :

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocaglo, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e das
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢oes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locacao,
a prestacao dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com aquisi¢cao antecipada de pecas

de reposigdo, ou seja, custos correntes e recorrentes para execugdo do contrato, a existéncia de
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condi¢Bes para compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessdria para evitar o

rompimento da equagao econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.

4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando e
incluindo no Edital o valor dos juros, da multa e o indice de corre¢cdo para afericdo das
consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamento da contraprestacdo pecunidria

mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO

CONTADO DA PROPOSTA.

5. Apos analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢do indispensavel

as contratagdes publicas.

6. A Impugnante estd se referindo a omissdao quanto ao critério de reajuste
dos precos nos contratos de natureza continuada, apés um ano da data prevista para apresentagéo
da proposta ou do or¢camento estimado, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de LicitacGes, ambas
em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocaglo, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e ds
penalidades da licitagdo, a fiscalizagbo e a gestdio do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

§ 79 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
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estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

7. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para

reajustamento do preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposigées desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentagéo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir.

8. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econémico-

Financeiro dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

9. E a partir da expressdo “mantidas as condigdes efetivas da proposta”’ que
se origina a garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual

representa a necessidade de manutencdo do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracao.

10. Sobre a Equacdo Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles1 traz a seguinte conclusdo: “é a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes

entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para justa remuneragdo do

! Direito Administrativo Brasileiro. Meirelles, Helly Lopes. 272 Edigdo, 2002, Malheiros Editores Ltda, pagina
209.
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objeto do ajuste. Essa rela¢do encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a execugdo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redu¢éo nos lucros normais
do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administra¢éo ndo pode violar o direito o direito
do contratado de ver mantida a equagdo financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe

operar os necessdrios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

11. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,
guando da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em
sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balanc¢a”, diante
do “peso” da inflacdo. E a data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento foi eleito
para incidéncia dos indices inflacionarios em razdao da remuneracdo ter sido mensurada nessa

ocasido e ndo quando da Contratagdo.

12. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema,
em consulta, ndo deixando qualquer margem de dulvida sobre ser a data da proposta (ou
orcamento) o termo inicial a ser considerado para aplicagdo da correcdo monetdria da remuneracgdo

contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
Plendria, diante das razées expostas pelo Relator e com fundamento no art. 19,
inciso XVIl, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, do art. 32, § 19, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data da
apresentagdo da proposta ou a do or¢amento a que a proposta se referir, de
acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipotese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 12, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 22 e
32da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais
da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
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reajustando os pregos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratagdo quanto a presen¢a de condicbes legais para a contrata¢Go, em
especial: haver autoriza¢do orcamentdria (incisos Il, Ill e IV do § 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art.
3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
IV, da Lei 8.666/93); manutenc¢do das condi¢cbes exigidas para habilitagéo (art.
55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado & proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)?

13. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o

Edital, para incluir condicdo referente ao critério para Reajuste do Preco.

3. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. DA

VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

14. Apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condicGes invidveis para
execucdo do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de licitantes
interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel para sele¢do da proposta mais

vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatorios.

15. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital — subitem Os veiculos contratados deverdo ser veiculos com no maximo 12
(doze) meses de sua fabricacdo e no maximo 10.000km, em perfeito estado de conservacdo e de
condicBes de uso em servico, serem entregues pela CONTRATADA no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apds a assinatura do contrato. —, por corresponder a implantagao de veiculos novos, que exige
a encomenda dos bens apds a contratagdo, autorizagdo para faturamento da montadora, traslado
para adaptadora, realizagdo de adaptag¢des, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de

destino.

16. Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o
Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obten¢do da proposta mais vantajosa,

por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condi¢des

2TC - 003.671/2005-0 - Grupo I — Classe 111 — Plendrio)
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estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que poderda nao participar por conta do prazo

estabelecido.
17. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido3,

“A ampliag¢do da disputa entre os interessados tem como conseqliéncia imediata
a redugdo dos precgos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio,
sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda

licitagdo.”

18. Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de
entrega do objeto ou de inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de
atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de
ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a selecdo da

proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
4, DOS PEDIDOS

19. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacgao, a fim de

gue o Edital seja revisto, nos termos da fundamentagao.
Sdo Paulo (SP), 23 de maio de 2024.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

3 Acérd3o 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator). TCU.
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